Karpenstein Longo Niubel

NGSRECHT KOMMUNALRECHT  ENERGIERECHT

MANDANTENINFORMATION

Sitzungen und Beschlussfassungen kommunaler Gremien /
Biirgermeisterwahlen / Burgerentscheide
in Zeiten der Coronakrise
[Stand: Mittwoch, 25.03.2020, 09:00 Uhr]

Mit unserem Mandanteninfo vom 16.02.2020 haben wir friihzeitig zu den rechtlichen
Handlungsmdoglichkeiten fir die kommunalen Gremien wahrend des Bestehens der
Ausnahmesituation ,, Corona-Virus” informiert. Nun hat der Hessische Landtag auf An-
trag der Fraktionen CDU, Bindnis90/Die Grinen, SPD und FDP in seiner Sitzung vom
24.03.2020 mit dem ,, Gesetz zur Sicherung der kommunalen Entscheidungsfahigkeit
und zur Verschiebung der Burgermeisterwahlen” (LT-Drucksache 20/2591) weitrei-
chende Anderungen in der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) bzw. Hessischen
Landkreisordnung (HKO) beschlossen, damit die kommunalen Vertretungskérperschat-
ten handlungsféhig bleiben. Den Wortlaut der Gesetzesénderungen haben wir unse-
rem Mandanteninfo am Ende beigefligt. Das Gesetz ist bis zum 31.03.2021 befristet.

Bitte beachten Sie, dass die nachfolgend beschriebenen neuen Regelungen erst
am Tag nach der Verkiindung des Gesetzes, also am Tag nach Erscheinen im
Staatsanzeiger des Landes Hessen, in Kraft treten.

A. Neuer § 51a HGO - Eilentscheidung an Stelle der Gemeinde-
vertretung

l. Voraussetzungen

Zentrale Neuregelung des Gesetzes ist die Moglichkeit der Eilentscheidung durch den
Finanzausschuss an Stelle der Gemeindevertretung. D.h. der Finanzausschuss darf auch
Uber Angelegenheiten nach § 51 HGO, die bisher (untbertragbar) der Gemeindever-
tretung zugewiesen waren, wirksam entscheiden. Dies ist jedoch nur unter den kumula-
tiven Voraussetzungen maglich, dass es sich um eine

1. dringende Angelegenheit handelt und

2. die vorherige Entscheidung der Gemeindevertretung nicht eingeholt wer-
den kann und

3. Grinde des 6ffentlichen Wohls keinen Aufschub dulden.

Die Gesetzesbegrindung stellt klar, dass in jedem Fall Voraussetzung fur eine Ent-
scheidung des Finanzausschusses ist, dass ein Aufschub der Entscheidung bis zur
nachsten regularen bzw. bis zu einer Sondersitzung der Gemeindevertretung nicht
ohne Schaden fir die Gemeinde maglich ist.
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Zudem ist zu beachten, dass in der Gesetzesbegrindung ausdriicklich darauf hinge-
wiesen wird, dass bei Entscheidungen, die in den sog. AusschlieBlichkeitskatalog nach
§ 51 HGO fallen (z.B. Erlass einer Satzung) oder Entscheidungen, fir die nach dem gel-
tenden Recht eine qualifizierte Mehrheit in der Gemeindevertretung vorgesehen ist,
die Eilentscheidung nach Inhalt, Umfang und Dauer auf das unbedingt notwendige
MalB begrenzt werden muss.

Il. Bedeutung fir die Praxis

Wir halten die gesetzliche Formulierung fur duBBerst ungliicklich, weil es in der Praxis
schwer sein wird, die genannten engen Voraussetzungen erfillen zu kénnen bzw.
Rechtsunsicherheiten in Bezug auf den Bestand der Beschlussfassungen schafft.

Keinesfalls darf die neue Regelung so verstanden werden, dass nunmehr der Fi-
nanzausschuss den reguléren Sitzungsbetrieb der Gemeindevertretung quasi er-
setzt. Es dirfen nur tatsachlich eilbediirftige Entscheidungen getroffen werden. Die
Eilbedurftigkeit ist besonders zu begriinden und dem Vorsitzenden der Gemeinde-
vertretung im Nachgang darzulegen.

Die Entscheidungen des Finanzausschusses nach § 51a HGO sind zwingend auf die Ta-
gesordnung der nachsten Gemeindevertretung zu setzen und kénnen dann von dieser
korrigiert werden (soweit bis dahin nicht schon Rechte Dritter entstanden sind).

Der Finanzausschusses kann im Rahmen des § 51a HGO unter Ausschluss der Offent-
lichkeit (z.B. Telefonkonferenz) tagen und im Umlaufverfahren (schriftlich oder elekt-
ronisch) beschlieRen. Beachten Sie dabei, dass hier anders als im Umlaufverfahren
des Gemeindevorstandes nach § 67 Abs. 1 Satz 3 HGO keine Widerspruchsméog-
lichkeit fir einzelne Gemeindevertreter besteht. Leider hat es der Gesetzgeber ver-
saumt, das Umlaufverfahren fir den Gemeindevorstand ebenfalls zu vereinfachen.

Hinsichtlich des neuen Umlaufverfahrens nach § 51a HGO ist zudem zu beachten, dass
Gesetzeswortlaut und Gesetzesbegriindung auseinanderklaffen. Wahrend der Geset-
zeswortlaut das Umlaufverfahren ohne weitere Voraussetzungen vorsieht, ist die Be-
griindung wohl so zu verstehen, dass in jedem Fall eine Beratung der Ausschussmit-
glieder (mindestens Mittels Video- oder Telefonkonferenz) vorzuschalten ist.

Il Empfehlung

Sollten aktuell noch Gemeindevertretungssitzungen stattfinden, empfehlen wir aus
Griinden der Rechtssicherheit, weiterhin im Rahmen dieser Sitzung von der Mdglich-
keit der Delegation von bestimmten Angelegenheiten auf einen Ausschuss Gebrauch
zu machen (siehe unser Mandanteninfo vom 16.03.2020 mit Beschlussvorschlag,
https://www.kIn-anwaelte.de/wp-content/uploads/2020/03/20-03-16-KLN-Mandanten-
info_Gemeindegremien-CoronaVirus.pdf).

In Bezug auf zukiinftige Beschlussfassungen im Rahmen des § 51a HGO empfehlen, wir
dass der Gemeindevorstand, die Fraktionen, die/der Vorsitzende der Gemeindevertre-
tung und die/der Vorsitzende des Finanzausschusses sich zeitnah Uber Einberufung
und Ablauf moglicher Sitzungen des Finanzausschusses ins Benehmen setzen. Man
wird angesichts der Ausnahmesituation und der wenig ausgegorenen gesetzlichen Re-
gelung zu pragmatischen Losungen kommen missen. Gerne beraten wir Sie dabei.
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B. Burgermeisterwahlen und Birgerentscheide

Soweit bei Inkrafttreten des Gesetzes noch nicht die Wahlscheine erteilt worden sind,
dirfen Blrgermeisterwahlen gemé&fB des neuen § 150 HGO, die regulér im Zeitraum
von April bis Oktober 2020 durchzufihren sind, nicht vor dem 1. November 2020
stattfinden. Die Gemeindevertretungen dirfen entscheiden, dass die diese Regelung
betreffende Birgermeisterwahl mit der Kommunalwahl im Marz 2021 zusammenge-
legt wird. Es ist mit weiteren Regelungen durch die Landesregierung zu rechnen, da
das Gesetz eine entsprechende Verordnungsermachtigung beinhaltet.

Die VerfassungsmaBigkeit dieser Regelung ist mindestens in Zweifel zu ziehen,
dennoch wird man pragmatisch betrachtet, als betroffene Kommune um eine ent-
sprechende Anwendung nicht umhinkommen.

Auch Birgerentscheide, die in den Zeitraum April bis Oktober 2020 fallen, sind erst ab
dem 01. November 2020 durchzufthren.

C. Wortlaut der Gesetzesanderungen

l. Anderung der Hessischen Gemeindeordnung (HGO)

§ 51a
Eilentscheidung an Stelle der Gemeindevertretung

(1) In dringenden Angelegenheiten entscheidet, soweit die Gemeindevertretung fir
diese Zwecke keinen besonderen Ausschuss eingerichtet hat, der Finanzausschuss an
Stelle der Gemeindevertretung, wenn die vorherige Entscheidung der Gemeindever-
tretung nicht ein-geholt werden kann und Griinde des 6ffentlichen Wohls keinen Auf-
schub dulden. Der Finanzausschuss kann in diesem Fall in nicht &6ffentlicher Sitzung ta-
gen. Die Entscheidung kann im Umlaufverfahren getroffen werden. Unterliegt die er-
setzte Entscheidung einer besonderen Mehrheitsanforderung, so gilt diese auch fiir
die Eilentscheidung des Finanz-ausschusses. Uber die Griinde fiir die Eilentscheidung
und die Art der Erledigung ist der Vorsitzende der Gemeindevertretung unverziiglich
schriftlich oder elektronisch zu unter-richten. Die Angelegenheit ist in die Tagesord-
nung der ndchsten Sitzung der Gemeinde-vertretung aufzunehmen. Die Gemeindever-
tretung kann in ihrer ndchsten Sitzung die Eil-entscheidung wieder autheben, soweit
nicht durch ihre Ausfihrung bereits nicht mehr riickgéngig zu machende Rechte Dritter
entstanden sind.

(2) Abs. 1 gilt entsprechend fiir Angelegenheiten, Uber die ein Ortsbeirat endgliltig
entscheidet.

§ 150

Biirgermeisterwahlen und Biirgerentscheide im Zeitraum von April bis Oktober
2020

Abweichend von § 42 Abs. 3 findet die Wahl des Blirgermeisters, die von April bis Ok-
tober 2020 durchzufihren ist, nicht vor dem 1. November 2020 statt, soweit bei Inkraft-
treten dieses Gesetzes die Wahlscheine nach § 18 Abs. 1 der Kommunalwahlordnung
noch nicht erteilt worden sind. Die jeweilige Vertretungskdrperschaft kann entschei-
den, dass die Wahl des Blirgermeisters zusammen mit der allgemeinen Kommunalwahl/
im Mérz 2021 stattfindet. Die Landesregierung wird erméchtigt, notwendige wahlorga-
nisatorische Regelungen durch Rechtsverordnung zu treffen.
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1. Anderung der Hessischen Landkreisordnung (HKO)

§ 30a
Eilentscheidung an Stelle des Kreistags

In dringenden Angelegenheiten entscheidet, soweit der Kreistag flr diese Zwecke kei-
nen besonderen Ausschuss eingerichtet hat, der Finanzausschuss an Stelle des Kreis-
tags, wenn die vorherige Entscheidung des Kreistages nicht eingeholt werden kann
und Griinde des &ffentlichen Wohls keinen Aufschub dulden. Der Finanzausschuss
kann in diesem Fall in nicht 6ffentlicher Sitzung tagen. Die Entscheidung kann im Um-
laufverfahren getroffen werden. Unterliegt die ersetzte Entscheidung einer besonderen
Mehrheitsanforderung, so gilt diese auch fir die Eilentscheidung des Finanzausschus-
ses. Uber die Griinde fiir die Eilentscheidung und die Art der Erledigung ist der Vorsit-
zende des Kreistags unverziiglich schriftlich oder elektronisch zu unterrichten. Die An-
gelegenheit ist in die Tagesordnung der ndchsten Sitzung des Kreistags aufzunehmen.
Der Kreistag kann in seiner ndchsten Sitzung die Eilentscheidung wieder autheben, so-
weit nicht durch ihre Ausflihrung bereits nicht mehr riickgéngig zu machende Rechte
Dritter entstanden sind.

1. Anderung des Hessischen Kommunalwahlgesetzes (KWG)
Dem § 68a des Hessischen Kommunalwahlgesetzes wird folgender Satz angeflgt:

~Abweichend von § 55 Abs. 1 findet ein Blirgerentscheid, der von April bis Oktober
2020 durchzufihren ist, nicht vor dem 1. November 2020 statt.”

D. Rechtshinweise zur Verwendung dieses Informationsbriefes /
kein Ersatz individueller Rechtsberatung

Dieser Informationsbrief wurde auf Grundlage des zum Erstellungszeitpunkt aktuellen
Rechtslage verfasst. Er soll den Kommunen und kommunalen Mandatstrégern die neu-
este Rechtslage vermitteln und mogliche Handlungsoptionen zur Aufrechterhaltung
der kommunalen Entscheidungsprozesse aufzeigen. Er ersetzt keine individuelle
Rechtsberatung. Aufgrund der sich taglich — manchmal stiindlich — dndernden Rechts-
lage ist stets neu zu prifen, ob die hier beschriebenen MaBnahmen noch rechtssicher
durchfihrbar sind. Dabei sind auch eventuelle 6rtliche Verfligungen der zusténdigen
Behorden zu prifen, um im Einzelfall Entscheidungen treffen zu kénnen.

Bitte kontaktieren Sie uns oder andere in der kommunalen Rechtsberatung speziali-
sierte Kollegen, bevor Sie abschlieBende Entscheidungen auf Grundlage dieses Infor-
mationsbriefes treffen.
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