Karpenstein Longo Niubel

VERWALTUNGSRECHT KOMMUNALRECHT ENERGIERECHT

MANDANTENINFORMATION

Sitzungen / Beschlussfassungen der kommunalen Gremien

in Zeiten der Coronakrise

[Stand: Montag, 16.03.2020, 18:00 Uhr]

A. Vorbemerkung

Wir befinden uns in einer Ausnahmesituation. Die Bevolkerung ist dazu aufgerufen, die
sozialen Kontakte auf ein Minimum zu reduzieren, damit die Ausbreitung des Corona-
Virus (COVID-19) zumindest verlangsamt wird. Gleichzeitig sind die kommunalen Gre-
mien Teil unseres Staatswesens, welches auch (bzw. gerade) in Krisenzeiten aufrecht-
erhalten werden muss.

Verstarkt fragen uns Kommunen und Vertreter/innen kommunaler Gremien an, wie sie
mit den Sitzungen von Gemeindevorstand, Gemeindevertretung und Ausschissen um-
gehen sollen. Nachfolgend wollen wir Gber die aktuelle Rechtslage informieren und
mogliche Handlungsoptionen aufzeigen:

B. Rechtslage

Die Hessische Gemeindeordnung (HGO) ist leider auf eine derartige Ausnahmesitua-
tion zurzeit nicht génzlich vorbereitet. Anpassungen konnen nur durch den Landesge-
setzgeber erfolgen und sind deshalb in nachster Zeit nicht zu erwarten.

Die HGO fordert beispielsweise zwingend die Offentlichkeit der Sitzungen der Ge-
meindevertretung und ihrer Ausschisse (vgl. § 52 HGO). Umlaufbeschlisse, Video-
schalten etc. konnen nicht im Rahmen der Beschlussfassung in der Gemeindevertre-
tung genutzt werden (teilw. anders in Bezug auf Gemeindevorstand, siehe dazu unten).

Weder das Infektionsschutzgesetz (IfSG), noch auf Grundlage dieses Gesetzes erlas-
sene Verordnungen des Bundes oder des Landes befassen sich mit den kommunalen
Gremien und deren Sitzungsablaufen. Die aktuell gultige Rechtsverordnung des Lan-
des Hessen (Dritte Verordnung zur Bekdmpfung des Corona-Virus vom 14. Mé&rz 2020)
verbietet zwar offentliche und nichtoffentliche Veranstaltungen ab einer tatsachlich vor-
handenen oder zu erwartenden Zahl von 100 Teilnehmerinnen und Teilnehmern. Dies
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gilt nach unserer Rechtsauffassung jedoch nicht fir die eigenstédndig gesetzlich gere-

gelten kommunale Gremien. Diese sind u. E. nicht als , Veranstaltungen” im Sinne der
Rechtsverordnung zu qualifizieren. Etwas anderes ist auch nicht der aktuell verkiinde-

ten ,Vereinbarung zwischen der Bundesregierung und den Regierungschefinnen und

Regierungschefs der Bundeslander angesichts der Corona-Epidemie in Deutschland”

vom 16.03.2020 (Pressemitteilung 96 der Bundesregierung) zu entnehmen.

C. Handlungsoptionen zur Aufrechterhaltung der kommunalen
Entscheidungsgremien bei maximaler Reduzierung der Sitzun-
gen und Teilnehmer/innen

l. Gemeindevorstand / Magistrat

Die Sitzungen bzw. Beschlussfassungen des Gemeindevorstands / Magistrats erschei-
nen relativ unproblematisch durchfihrbar. Er tagt und beschlief3t i.d.R. nicht-6ffentlich
(vgl. § 67 Abs. 1 HGO) und kann in einfachen Angelegenheiten auch Beschlisse im
Umlaufverfahren fassen, wenn kein Gemeindevorstandsmitglied widerspricht (vgl. § 67
Abs. 1 Satz 3 HGO). Vor dem Hintergrund der behordlichen Aufforderungen und der
staatsburgerlichen Verantwortung, die zwischenmenschlichen Kontakte zur Eindam-
mung der rasanten Verbreitung des Virus auf ein Mindestmal3 zu reduzieren, erscheint
ein umfassender Gebrauch von dieser Regelung geboten. Eine einfache Angelegen-
heit im Sinne des § 67 Abs. 1 Satz 3 HGO ist dann anzunehmen, wenn der zu beurtei-
lende Sachverhalt einfach ist und die Notwendigkeit einer Beratung im Gesamtorgan
vor der Beschlussfassung nicht besteht (vgl. VGH Bad.-Wiirtt., Urteil vom 07.07.1980,
DOV 1981, 584). Vor dem Hintergrund der aktuellen Herausforderungen und der Tatsa-
che, dass ein Umlaufbeschluss ohnehin nur bei Einversténdnis aller Beigeordneten /
Stadtrate moglich ist, darf unseres Erachtens von einem weiten Anwendungsbereich
ausgegangen werden.

1. Gemeindevertretung / Stadtverordnetenversammlung

Schwieriger gestaltet sich die Aufrechterhaltung der Sitzungsabléufe in Bezug auf die
Gemeindevertretung / Stadtverordnetenversammlung. Sie muss zur Beschlussfassung
in offentlicher Sitzung zusammentreten und kann keine Umlaufbeschlisse fassen (s.0.).

Denkbar ist jedoch, die Ausschusssitzungen nicht durchzufiihren und lediglich die
Gemeindevertretung tagen zu lassen. Das Gesetz sieht namlich lediglich die Bildung
eines Finanzausschusses vor (vgl. § 62 Abs. 1 Satz 2 HGO). Der Finanzausschuss hat be-
stimmte, ihm durch §8§ 26a, 97 Abs. 3 HGO zugewiesene gesetzlichen Aufgaben. Die
Regelungen der jeweiligen Geschéftsordnungen zu vorbereitenden Ausschusssitzun-
gen sind dartberhinausgehend fakultativ und kénnen von der Gemeindevertretung je-
derzeit ,Ubergangen” werden (im Ergebnis so auch: VG Gief3en, Beschl. v. 11.12.2002 -
8 G 4881/02 -).

Die Gemeindevertretung konnte zudem die abschlieBende Beschlussfassung fir einige
Angelegenheiten auf einen ,,Notausschuss” delegieren (vgl. § 50 Abs. 1 Satz 2 HGO).
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Es empfiehlt sich den bereits vorhandenen Finanzausschuss damit zu beauftragen.
Dann kénnen unabhangig von der Gemeindevertretung samtliche Angelegenheiten,
die nicht Angelegenheiten nach § 51 HGO sind, von diesem Ausschuss abschlie-
Bend beraten und beschlossen werden. In einigen Kommunen wird dies bereits fir
die Zeit der Sommerferien im Rahmen eines ,Ferienausschusses” praktiziert.

Ein Beschluss der Gemeindevertretung konnte wie folgt lauten:

,Fur die Dauer aller MaBnahmen des Landes Hessen zur Bekdmpfung des Corona-Vi-
rus auf der Grundlage des Infektionsschutzgesetzes (derzeit: Dritte Verordnung zur Be-
kdmpfung des Corona-Virus vom 14.3.2020) tbertrégt die Gemeindevertretung dem
Finanzausschuss die Beschlussfassung ldber unaufschiebbare Angelegenheiten, soweit
es sich dabei nicht um Angelegenheiten des § 51 HGO handelt.”

Im Rahmen einer (rechtlich nicht verbindlichen) Vereinbarung unter den Fraktionen
ware auch denkbar, dass man sich darauf einigt, dass nur eine reduzierte Zahl von Ge-
meindevertretern an der Sitzung der Gemeindevertretung teilnimmt, um bspw. die vor-
gesehenen Abstande zwischen den Menschen einhalten und Risikogruppen schitzen
zu kénnen. Diesbezuglich ist lediglich zu beachten, dass fur die Beschlussfahigkeit der
Gemeindevertretung mehr als die Halfte der gesetzlichen Zahl der Gemeindevertreter
anwesend sein muss (vgl. § 53 Abs. 1 Satz 1 HGO).

Fir sdmtliche Sitzungen gilt es in Bezug auf ihre Durchfihrung die Empfehlungen und
ggfs. Anordnungen des Robert-Koch-Instituts bzw. der zustandigen Behdrden zu be-
achten (Sicherheitshinweise, Abstande, Liftung etc.).

D. Rechtshinweise zur Verwendung dieses Informationsbriefes /
kein Ersatz individueller Rechtsberatung

Dieser Informationsbrief wurde auf Grundlage des zum Erstellungszeitpunkt aktuellen
Rechtslage verfasst. Er soll den Kommunen und kommunalen Vertretern mogliche
Handlungsoptionen zur Aufrechterhaltung der kommunalen Entscheidungsprozesse
aufzeigen und ersetzt keine individuelle Rechtsberatung. Aufgrund der sich taglich —
manchmal stiindlich — andernden Rechtslage ist stets neu zu prifen, ob die hier be-
schriebenen MaBBnahmen noch rechtssicher durchfiihrbar sind. Dabei sind auch eventu-
elle ortliche Verfigungen der zustédndigen Behdrden zu prifen, um im Einzelfall Ent-
scheidungen treffen zu kénnen.

Bitte kontaktieren Sie uns oder andere in der kommunalen Rechtsberatung speziali-
sierte Kollegen, bevor Sie abschlieBende Entscheidungen auf Grundlage dieses Infor-
mationsbriefes treffen.

Ansprechpartner:  Rechtsanwalt Christopher Nubel
Kontakt: 0641 / 98 45 71-88 - nuebel@kln-anwaelte.de
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