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Windkraftentwicklung in Hessen:
Ambitionierte Regierungsziele, hemmende Verwaltungspraxis

Von RA Hans Karpenstein, Fachanwalt fir Verwaltungsrecht, und RA Dr. Fabio Longo
im Auftrag des BWE Landesverband Hessen

Regierungserklarung vom 14.07.2014:

«Wenn wir die Verdoppelung der erneuerbaren Stromerzeugung in Hessen erreichen wollen, muss
die bestehende Windkraftleistung in den kommenden fiinf Jahren nahezu verdreifacht werden.
Derzeit sind knapp 500 neue Windkraftanlagen mit insgesamt rund 1280 MW Leistung genehmigt
oder im Genehmigungsverfahren. Wenn alle diese Anlagen in den kommenden 3 bis 4 Jahren
gebaut werden, haben wir eine echte Chance, unsere Ziele zu erreichen.”

TAREK AL-WAZIR Staatsminister fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landesentwicklung
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I. Vorbemerkung

Die Energiewende ist die Chance, das Land unabhangig von fossilen Energieimporten zu ma-
chen sowie durch dezentrale Erzeugung, Herstellung und Dienstleistungen den heimischen
Wirtschaftsraum zu stérken und Arbeitsplatze zu schaffen.” Gleichzeitig werden mit dem Um-
stieg auf erneuerbare Energien die Probleme der Bedrohung des Menschen durch die Atom-
kraft sowie eine weitere Erhéhung der immensen generationeniibergreifenden Kostenbelastung
strahlender Abfélle geldst. Eine konsequente Energiewende unterbindet die Zerstérung weite-
rer Landstriche durch Braunkohle-Abbau sowie den Schadstoff-Eintrag in Luft und Wasser durch
fossile Energienutzung. Die Ziele der hessischen Landesregierung fir den Ausbau erneuerbarer
Energien betreffen daher einen herausgehobenen 6ffentlichen Belang, wie er bereits mehrfach
von der Rechtsprechung anerkannt wurde.?

1 Zur zusitzlichen Netto-Beschaftigung durch die Energiewende: Beschiftigung durch erneuerbare Energien in Deutschland: Ausbau
und Betrieb heute und morgen, Studie im Auftrag des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Energie, verfigbar im Internet unter:
bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/Publikationen/Studien/beschaeftigung-durch-erneuerbare-energien-in-
deuts?fhland,property=pdf,bereich=bmwi201 2,sprache=de,rwb=true.pdf (Abruf am 08.06.2015), siehe auch: neue energie, 2015/04,
S. 18 ff.

2Zuletzt VGH Kassel, Beschluss vom 10. April 2014 — 9 B 2156/13 —, juris, Rn. 102; eingehend Longo, Neue 6rtliche Energieversor-
gung als kommunale Aufgabe, 2010, S. 165 ff., 206, 218 ff.
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Zusammenfassung:

Im Gegensatz zu den Erfordernissen der Energiewende in Hessen (Energiegipfel 2011) steht
eine Praxis, die den Windenergieausbau in vielen Féallen hemmt und behindert. Derzeit
scheitern zahlreiche Windenergieprojekte am Gesetzesvollzug und an der beabsichtigten
Regionalplanung, weshalb die in der Regierungserklarung vom 14. Juli 2014 genannten Zie-
le auBer Reichweite geraten. Wird die mit dem Naturschutz-Leitfaden im Jahr 2013 ver-
scharfte Genehmigungspraxis und der derzeit beabsichtigte strenge Ausschluss in der Lan-
des- und Regionalplanung fortgefiihrt, werden die Regierungsziele verfehlt.

Die folgenden Ausfiihrungen sollen aufzeigen, wie Regionalplanung und Gesetzesvollzug im
Einklang mit den Gesetzen so gedndert werden kénnen, dass die Regierungsziele erreich-
bar werden.

Il. Ambitionierte Ausbauziele und neues EEG 2014

Die Windenergie an Land ist als effektivster und kostengunstigster erneuerbarer Energietrager
das ,Zugpferd” der Energiewende. Das landesplanerische Ziel ist die Erzeugung von 28 TWh
Elektrizitdt pro Jahr aus Windenergie und damit von rund % des Strombedarfs in Hessen.? Das
2%-Flachen-Ziel ist kein alleiniger Garant, um die Energiewende in Hessen zu erreichen. Die in
der Regionalplanung ausgewiesenen Vorrangflachen missen auch fir die Erzeugung von ausrei-
chend Windstrom geeignet sein. Nur so kann das Ziel der Verdoppelung der erneuerbaren
Stromproduktion in Hessen bis zum Ende der Legislaturperiode im Jahr 2018 erreicht werden.

Durch das EEG 2014 sind die Vorbereitungen zur Regionalplanung weitgehend Uberholt. Dies
zeigt sich besonders drastisch am Entwurf des Teilregionalplans Energie Mittelhessen mit dem
groBraumigen Ausschluss der windhoffigsten Gebiete Vogelsberg / Westerwald. Das neue EEG
engt die Standortwahl auf die besten Standorte ein. Unterhalb 6 m/s auf 140 m Nabenh&he
durften Standorte zumeist unwirtschaftlich sein.* Weit iber 80% der ausgewiesenen Standorte
in Mittelhessen sind nach den Entwurfsplanungen 2014 keine windstarken Standorte (>6,5 m/s).

Das neue EEG 2014 verandert die Rahmenbedingungen fir den Windkraftausbau in Hessen
grundlegend. Die Voraussetzungen fir Investitionen sind bis zum Jahr 2017 zwar unsicherer
geworden, aber wohl noch absehbar. Aus hessischer Sicht missen die Weichen im Gesetzes-
vollzug daher zlgig fur den Ausbau der Windkraft gestellt werden, um mdglichst viele Projekte
vor 2017 realisieren zu kdnnen. Bedenkt man, dass bei Windenergieanlagen von der Projektie-
rung Uber Planung und Genehmigung bis zur Inbetriecbnahme mindestens drei bis finf Jahre
vergehen, ist die Zeit sehr knapp. Bis Ende 2016 genehmigte WEA kdnnen zwar noch bis Ende
2018 ohne Ausschreibungen errichtet werden (§ 102 Nr. 3 EEG 2014). Wegen der zubauabhan-
gigen Vergutungskiirzung kann heute jedoch nicht serids vorhergesagt werden, ob und bis
wann die UbergroBe Mehrzahl der genehmigten hessischen Binnenlandstandorte nach 2017
noch wirtschaftlich betrieben werden kann. Gerade fiir Schwachwindstandorte wird es voraus-
sichtlich sehr ernst, da der sog. atmende Deckel im Jahr 2016 wegen des deutschlandweit star-
ken Zubaus in 2014 (und voraussichtlich auch in 2015) mit der maximal méglichen Vergltungs-
kirzung von 1,2 % pro Quartal greift (§ 29 Abs. 2, 3 Nr. 5 EEG 2014).

Wie sich das Investitionsklima fiir den Fall der Einfihrung der — europarechtlich nicht zwingen-
den’® — Ausschreibungen verandert, ist zwar nur schwer absehbar. Als sehr wahrscheinlich muss
angenommen werden, dass hessische Standorte kaum Zuschlage erhalten werden, wenn Uber-
wiegend windschwache Standorte in der Regionalplanung ausgewiesen werden; dies gilt auch
bei regional nach Nord-Siid-Standorten differenzierenden Ausschreibungen.

3 Begriindung zur LEP-Anderung, Nr. 4.3, 5. 7.

4 Meixner/Morber, Windenergie in Hessen, Technik & Mensch, VDI BV Frankfurt-Darmstadt e.V., 2014/02, S. 11/13 f.

5> Miinchmeyer/Kahles/Pause, Erfordert das europaische Beihilferecht die Einfihrung von Ausschreibungsverfahren im EEG?, Wiirz-
burger Berichte zum Umweltenergierecht Nr. 5 vom 16.07.2014, S. 11 ff. verfligbar im Internet unter: www.stiftung-

umweltenergierecht.de/fileadmin/pdf_aushaenge/Aktuelles/WueBericht__5_Beihilferecht_Erfordernis_Ausschreibungen_final_2014-
07-16.docx.pdf (Abruf am 24.04.2015).
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Abhilfe in der Praxis: Regionalplanung / EEG

In der Regionalplanung sind die wirtschaftlichen Grundlagen des neuen EEG zu beach-
ten, damit die kommunalen und privaten Investoren Vorranggebiete auch bebauen
kénnen. Ausweisungen unter 6 m/s sollten daher nicht auf das 2%-Ziel angerechnet
werden (besser: Vorranggebietsausweisung auf deutlich mehr als 2% der Landesflache,
siehe zur weiteren Abhilfe unten Ill.1.). Mindestens 1 % der Vorrangflachen sollte auf
windstarken Standorten (>6,5 m/s) ausgewiesen werden. Zu begriiBen ist vor diesem
Hintergrund die Absicht des Staatsministers fir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Lan-
desentwicklung, die Windkraftentwicklung richtigerweise als Aufgabe der Wirtschafts-
férderung einzuordnen und die Hessen Agentur fir die Ausbauziele einzuspannen. Re-
gionalplanung und Genehmigungspraxis kénnen mit diesem Leitbild in Einklang ge-
bracht werden. Dazu muss die unnotig restriktive und vor allem im Natur-, Artenschutz-
und Waldrecht bedenkliche Gesetzesanwendung aufgegeben werden.

lll. Anderungsbedarf in Regionalplanung und Genehmigungspraxis

1. Regionalplanung

Bei der Planung von Vorranggebieten fir Windkraft wird oft verkannt, dass der Hauptzweck der
Raumentwicklung darin besteht, den Raum fur wirtschaftliche Nutzungen — dazu gehdrt die
Windenergie — in Anspruch zu nehmen (§§ 1 Abs. 2, 2 Abs. 2 Nr. 6 S. 2 ROG). Unter Beachtung
des Abwagungsgebots ist dann sicherzustellen, dass die wirtschaftlichen Nutzungen unter Be-
ricksichtigung der dkologischen Funktionen zu gestalten sind. Dabei ist zu beachten, dass die
Windenergienutzung neben der Verfolgung wirtschaftlicher und sozialer Belange (z.B. fir Wirt-
schaftswachstum im landlichen Raum, § 2 Abs. 2 Nr. 1, 4 ROG) zusatzlich ein Belang der Um-
weltvorsorge darstellt (§ 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG: ,rdumliche Voraussetzungen fiir den Ausbau der
erneuerbaren Energien sind zu schaffen”). Es ist also im Gegensatz zur bisherigen Praxis sogar
gerechtfertigt, konkrete Naturschutzbelange bei der Windkraftentwicklung geringer zu gewich-
ten als bei anderen Wirtschaftsprojekten, da sowohl 6konomische, soziale und 6kologische Be-
lange fur die Windkraft streiten. Selbstverstandlich sollte wenigstens sein, dass — anders als bis-
her — keine Uberzogenen Anforderungen gestellt werden, wie z. B. die Ausweisung von Aus-
schlussgebieten fur Windkraft ausgerechnet in den windhoffigsten Landesteilen, wo auch die
Kommunen fir den Ausbau der Windkraft eintreten.

a) Effizienzgebot

Die Schwarz-WeiB3-Planung mit 2%-Vorrangflachen und 98% mit Ausschlusswirkung (LEP 3.1,
Ziel 1, Grundsatz 1) ist bislang nirgendwo in Hessen umgesetzt worden. Der Vorteil der Klarheit
ausgewiesener Vorranggebiete (bei allen Risiken der juristischen Angreifbarkeit dieser absolu-
ten Planung) greift daher nicht durch. Im Gegenteil: Derzeit messen Landesplanungsbehorden
Regionalplan-Entwirfen eine Vorwirkung zu mit der Folge, dass im fir die Windkraft privilegier-
ten AuBBenbereich (§ 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB) Vorhaben verhindert werden, wenn sie nicht inner-
halb der Entwurfs-Vorranggebiete liegen. Dies ist ein schwerwiegendes Problem, weil die Pla-
nungsbemihungen mit weitrdumigem Ausschluss der windhoffigsten Landesteile (ab 6,5 bis
nahe 8 m/s im Vogelsberg) erst recht seit dem EEG 2014 Uberholt sind, da mit der Novelle
Standorte unter 6 m/s nur in Ausnahmefallen wirtschaftlich bebaubar sind. Der Plangeber muss
bei Schwarz-WeiB3-Planung aber gerade die windhoffigsten Standorte in Hessen ausweisen. Die
Vorranggebiete miissen zur Windkraftnutzung besonders geeignet sein. Die Konsequenz der
Ausschlussplanung des LEP ist ein strenges Effizienzgebot, das sich u. a. aus folgenden Rechts-
grunden ergibt:
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